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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ZDENCI ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje opcine Zdenci (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije¢nja do 5. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske zupanije. Obuhvaca
devet naselja s ukupno 2 235 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01,60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09). Opc¢ina u samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupoZarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojemu je tijekom 2010. radilo
devet zaposlenika (uz Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme, radilo je jedanaest
zaposlenika na odredeno vrijeme u programu javnih radova u razdoblju od travnja do
kolovoza i tri zaposlenika od listopada do prosinca 2010.). Opéina nema proracunske
korisnike. Kod utvrdivanja mase sredstava za plac¢e, osnovica i koeficijenata za izracun
plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata
postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opCi
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 12
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Mato Barukdic.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjesStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Bilanca, lzvjeStaj o0 obvezama, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 3.395.959,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.457.009,00
kn, Sto je za 5.061.050,00 kn ili 149,0% viSe od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 20.849,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 5.451.220,00 kn ili 176,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostL\jg]rzlnja

broj u % 0

u%

1 2 3 4 5 6
1. |Prihodi poslovanja 3.355.110,00 8.437.656,00 251,5 99,8
1.1. |Prihodi od poreza 777.000,00 798.319,00 102,7 9,5
1.1.1. |Porez na dohodak 717.354,00 - 8,5
1.1.2. |Porez na promet nekretnina 22.767,00 - 0,3
1.1.3. |Opcinski porezi 58.198,00 - 0,7
1.2. |Pomodi 824.880,00 5.747.923,00 - 68,0
1.2.1. |Tekuée pomodi 4.961.026,00 - 58,7
1.2.2. |Kapitalne pomodi 786.897,00 - 9,3
1.3. |Prihodi od imovine 1.258.310,00 1.363.268,00 108,3 16,1
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 2.300,00 2.416,00 105,0 -
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 1.256.010,00 1.360.852,00 108,3 16,1
14 Prihodi_od adm.in.istrativnih pristojbi i po 472.42000 515.646.00 109,1 6.1

posebnim propisima
1.4.1. |Administrativne pristojbe 73.000,00 79.622,00 109,1 0,9
1.4.2. |Prihodi po posebnim propisima 399.420,00 436.024,00 109,2 52
1.4.2.1.|Prihodi od komunalne naknade i doprinosa 226.020,00 - 2,7
1.4.2.2.|Drugi prihodi po posebnim propisima 210.004,00 - 2,5
1.5. |Drugi prihodi poslovanja 22.500,00 12.500,00 55,6 0,1
2. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 20.000,00 19.353,00 96,8 0,2
2.1. |Prihodi od prodaje proizvedene imovine 20.000,00 19.353,00 96,8 0,2
Visak prihoda iz prethodnih godina 20.849,00 0,00

Ukupno 3.395.959,00 8.457.009,00 249,0 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi u iznosu 5.747.923,00 kn ili 68,0% i

imovine u iznosu 1.363.268,00 kn ili 16,1% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
1.345.818,00 kn ili 15,9% ukupno ostvarenih prihoda. Odlukom o opc¢inskim porezima iz
2005. utvrdeni su porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosSnju. Opcina nije uvela prirez
porezu na dohodak.

Iznad plana ostvareni su prihodi od pomoci za 4.923.043,00 kn ili 596,8%, a odnose
se najve¢im dijelom na pomoé¢i za ublazavanje Steta od elementarne nepogode
(4.933.276,00 kn) koje su koncem godine doznacene iz Drzavnog proracuna.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 7.397.949,00 kn i Cine
87,5% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomodéi, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za prikljucke na komunalnu
infrastrukturu, spomenic¢ke rente, donaciju za kulturnu priredbu i prihode od prodaje
nefinancijske imovine (stanovi).
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Vrijednosno najznacajniji namjenski prihodi su prihodi od pomoc¢i za ublazavanje
Steta od elementarne nepogode u iznosu 4.933.276,00 kn ili 66,7% i od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 1.157.134,00 kn ili
15,7% ukupno ostvarenih namjenskih prihoda. Za propisane namjene utroSeno je
7.046.682,00 kn, a na ziro racunu nalazi se 351.267,00 kn

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn

Redni . . o IzvrSenje | . U?Jel.

broj Rashodi Planirano IzvrSeno U % |zvrsoenja
u %
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 2.219.144,00 7.134.415,00 321,5 87,6
1.1. |Rashodi za zaposlene 700.035,00 699.070,00 99,9 8,6
1.2. |Materijalni rashodi 615.720,00 612.314,00 99,4 7,6
1.2.1. |Naknade troSkova zaposlenima 20.730,00 20.422,00 98,5 0,3
1.2.2.|Rashodi za materijal i energiju 225.800,00 233.110,00 103,2 2,9
1.2.3.|Rashodi za usluge 246.944,00 234.413,00 94,9 2,9
1.2.4.|Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 122.246,00 124.369,00 101,7 1,5
1.3. |Financijski rashodi 6.600,00 6.173,00 93,5 0,1
1.4. |Subvencije 20.000,00 19.177,00 95,9 0,2
1.5. |Pomoci 254.851,00 255.236,00 100,2 3,1
1.5.1. |Tekuce pomoci 254.851,00 255.236,00 100,2 3,1
1.6. |Naknade gradanima i kuc¢anstvima 207.200,00 189.801,00 91,6 2,3
1.7. |Drugi rashodi poslovanja 414.738,00 5.352.644,00 - 65,7
1.7.1.|Tekuce donacije 379.738,00 378.656,00 99,7 4,7
1.7.2. |Kapitalne donacije 32.000,00 31.809,00 99,4 0,4
1.7.3. |Kazne, penali i naknade Stete 0,00 4.933.276,00 - 60,5
1.7.4. |Izvanredni rashodi 3.000,00 8.903,00 296,8 0,1
2. |Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.176.815,00 1.014.502,00 86,2 12,4
2.1, |Rashodi za nabavu neproizvedene 140.546,00 140.103,00 99,7 1,7
imovine
2.2, Sl?;;?gjlnzeaigﬂ,?:g proizvedene 1.036.269,00 874.399,00 84,4 10,7
Ukupno 3.395.959,00 8.148.917,00 240,0 100,0
ViSak prihoda 308.092,00

Rashodi su planirani u iznosu 3.395.959,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.148.917,00
kn, Sto je za 4.752.958,00 kn ili 140,0% viSe od plana. Visak prihoda za 2010. iznosi
308.092,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 20.849,00 kn, te viSak
prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 328.941,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu

5.352.644,00 kn ili
1.014.502,00 kn ili

65,7% i

12,4% ukupno

izvrSenih

1.781.771,00 kn ili 21,9% ukupno izvrSenih rashoda.

drugi

rashode za nabavu nefinancijske imovine u

rashoda. Svi rashodi

iznosu
iznose
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Iznad plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja za 4.937.906,00 kn viSe od plana.
Najveci dio viSe izvrSenih navedenih rashoda odnosi se na pomoéi za ublazavanje Steta
od elementarnih nepogoda u iznosu 4.933.276,00 kn, a sredstva su doznacena iz
Drzavnog proracuna koncem 2010. na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske i
isplacena su pravnim i fizickim osobama u skladu s rasporedom Drzavnog povjerenstva za
procjenu Stete od elementarnih nepogoda. Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o prora¢unu
(Narodne novine 87/08) uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i
prihodi za posebne namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu
jedinice lokalne samouprave, a do visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 23.477.443,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . "y .

broj Opis 1. sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. |Nefinancijska imovina 9.595.931,00 17.962.673,00 187,2
2. |Financijska imovina 5.704.305,00 5.514.770,00 96,7
2.1. |Novc&ana sredstva 147.125,00 448.819,00 305,1
2.2. |Potrazivanja 1.618.430,00 1.127.201,00 69,6
2.3. |Dani zajmovi 110.300,00 110.300,00 100,0
2.4. |Vrijednosti papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.828.450,00 3.828.450,00 100,0
Ukupna imovina 15.300.236,00 23.477.443,00 153,4
3. |Obveze 207.927,00 201.530,00 96,9
4, |Vlastiti izvori 15.092.309,00 23.275.913,00 154,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.300.236,00 23.477.443,00 153,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 8.448.650,00 kn,
gradevinskih objekata 8.674.281,00 kn, opreme 275.111,00 kn, prijevoznih sredstava
11.812,00 kn, te umjetnickih, literarnih i znanstvenih djela 552.819,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije povecanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povecanje vrijednosti
nefinancijske imovine (zemljiSte) u iznosu 7.825.140,00 kn. Vlada Republike Hrvatske je u
lipnju 2010. Op¢ini darovala zemljiSte za izgradnju poduzetnicke zone.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 448.819,00 kn,
potrazivanja 1.127.201,00 kn, dane zajmove 110.300,00 kn, te dionice i udjele u glavnici
trgovackih druStava 3.828.450,00 kn. Potrazivanja su smanjena za 491.226,00 kn ili 30,4%
u odnosu na prethodnu godinu. NajviSe su smanjena potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za 228.605,00 kn i naknade za uredenje
voda za 184.885,00 kn jer su poduzimane mijere naplate tijekom prethodne i tekuce
godine.
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Dani zajmovi u iznosu 110.300,00 kn odnose se na aktivirano jamstvo koje je Opcina
u 1997. dala pravnoj osobi. Potrazivanje za navedeno jamstvo je utuzeno, ali je pravna
osoba likvidirana i naplata je neizvjesna.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 132.442,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 69.088,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini.
Obavljeni su razgovori s na¢elnikom i drugim zaposlenicima jedinstvenog upravnog odjela.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2008., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, te izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, koriStenje sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za propisane namjene, potpuno
i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose, prije
poCetka nabave donoSenje odluke o pocCetku postupka javne nabave u kojoj su sadrzani
propisani podaci, te objavljivanje u elektronickom oglasniku javne nabave svih nabava Cija
je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn i obavijesti o zaklju¢enim
ugovorima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojima nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske
koriStena su za propisane namjene.

- Prije poCetka nabave donesene su odluke o pocCetku postupka javne nabave u
kojima su sadrzani propisani podaci, te su u elektronickom oglasniku objavljene
javne nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn i
obavijesti 0 zaklju¢enim ugovorima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Nisu poduzimane aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

- Potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju
se odnose.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra€unovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole, te osoba zaduzena za nepravilnosti, dok plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola nije donesen, niti su obavljane druge aktivnosti radi uspostave
sustava unutarnjih financijskih kontrola kako je propisano odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjin financijskin kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu
2009.

Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je sastavljeno
u ozujku 2011. Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu
o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokove unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da plan
financijskog upravljanja i kontrola nije napravljen jer je Opcina bila misljenja da dvije
osobe obavljaju poslove financijskog poslovanja, a da ujedno kontrolu obavlja osoba
Ciji je to djelokrug poslova, te zbog toga nije izraden navedeni plan. Nadalje, u
ocitovanju navodi da je u izradi dokumentacija potrebna za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.
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Racunovodstveno poslovanje

U skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazani su rashodi za
odrzavanje poljskih putova i nerazvrstanih cesta i obnovu kanalske mreze u iznosu
142.004,00 kn, koji se odnose na utovar, prijevoz i razastiranje kamena, te izradu
cijevnih propusta i saniranje Steta nakon poplava, a trebali su biti iskazani na
racunima za tekuce i investicijsko odrzavanje. Prema odredbi Clanka 50. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07 i
87/08), tekuce i investicijsko odrzavanje podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima
se imovina odrzava ili vraca u funkcionalno stanje, a prema odredbi ¢lanka 59.
navedenog Pravilnika, rashodi za nabavu nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala
u postupku stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim
oblicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja na odgovaraju¢im
racunima kako je propisano odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
rashodi odnose na rekonstrukciju i odrzavanje poljskih putova i nerazvrstanih cesta,
te obnovu cijevnih propusta nakon poplava.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 3.395.959,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.457.009,00
kn, Sto je za 5.061.050,00 kn ili 149,0% viSe od plana.

Potrazivanja koncem 2010. iznose 1.127.201,00 kn i manja su za 491.226,00 kn ili
30,4% u odnosu na prethodnu godinu. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za 228.605,00 kn i naknade za
uredenje voda za 184.885,00 kn jer su poduzimane mjere naplate tijekom prethodne
i teku¢e godine. Odnose se na nedospjela u iznosu 629.119,00 kn i dospjela iznosu
498.082,00 kn (naknadu za uredenje voda u iznosu 123.584,00 kn, opéinske poreze
98.096,00 kn, naknade za prikljucke na komunalnu infrastrukturu 31.685,00 kn,
komunalnu naknadu 83.482,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave 46.298,00 kn, zakup poslovnih prostora 25.862,00 kn, najam stanova
22.038,00 kn, potrazivanja koja se refundiraju u iznosu 5.959,00 kn, dane koncesije
681,00 kn, te zakup zemljiSta u vlasniStvu opc¢ine 59,00 kn i od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo 60.338,00 kn). Za naplatu opcinskih poreza
Porezna uprava se ocitovala da poduzima sve zakonom propisane radnje.
Potrazivanje za zakup poljopriviednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
odnosi se najvec¢im dijelom na potrazivanja od korisnika koncesije koju je dalo
nadlezno ministarstvo, te sporna potrazivanja od zakupa koje je ranijih godina u
zakup dala VirovitiCko-podravska zupanija. Od potrazivanja za zakup poslovnih
prostora, po¢etkom 2011. dio potrazivanja je naplacen, dio je priznat kao ulaganje u
uredenje poslovnog prostora, a preostali dio je utuzen. Za potrazivanje za najam
stanova, Opcina je pokrenula pet ovrha. Za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo, pocetkom 2011. naplaéen je dio potrazivanja po opomenama, a
nenaplaceno je ostalo 51.063,00 kn.
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Za naplatu preostalog dijela dospjelih potrazivanja u iznosu 289.814,00 kn, koja se
odnose na potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu 123.584,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 83.482,00 kn, naknade za prikljucke na vodovodnu
mrezu u iznosu 31.685,00 kn, te za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 51.063,00 kn, upucéivane su opomene, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 217.520,00 kn. Odluka o
komunalnoj naknadi, donesena ranijih godina, ne sadrzi rok placanja komunalne
naknade, Sto nije u skladu s odredbom Cd&lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojom je
propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnoj naknadi kojom se obvezatno utvrduje, medu ostalim, rok placanja
komunalne naknade.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 19.353,00 kn. Pocetkom 2010. obveza uplate u Drzavni proracun
pripadajuc¢eg dijela ostvarenih prihoda iskazana je u iznosu 27.414,00 kn. U 2010.
obraCunana je i iskazana obveza u iznosu 23.654,00 kn, te koncem 2010. iznosi
51.068,00 kn. Opcina nije u Drzavni proracun uplacivala pripadajuéi dio prihoda od
prodaje stanova, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94,
44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 78/02) prema kojoj
se novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcina ili grad doznacuje u
visini 55,0% u Drzavni proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u poslovnoj godini na koju se odnose kako je propisano odredbama Zakona
0 proracunu i Zakona o obveznim odnosima. Nalaze odluku o komunalnoj naknadi
uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze
pripadajuéi dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo uplatiti u Drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je na
temelju poduzetih mjera naplate iz 2010., dio dospjelih potrazivanja naplacen
pocetkom 2011., te i dalje poduzima prisilne mjere naplate dospjelih potrazivanja.
Nadalje navodi da ¢e na sljedecu sjednicu vijec¢a uputiti prijedlog izmjena i dopuna
odluke o komunalnoj naknadi u kojoj ¢e utvrditi rokove obracuna i naplate komunalne
naknade.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 3.395.959,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.148.917,00
kn, Sto je za 4.752.958,00 kn ili 140,0% viSe od plana. U odnosu na prethodnu
godinu rashodi su izvrSeni u ve¢em iznosu za 4.737.946,00 kn ili 138,9%. ViSak
prihoda za 2010. iznosi 308.092,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine
iznosi 20.849,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
328.941,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 519.561,00 kn.
Opcina nije donijela odluku kojom je trebalo odrediti komunalne djelatnosti od
lokalnog znacenja prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji predvida
opskrbu plinom, a prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu opskrba
plinom nije komunalna djelatnost. Opskrba plinom uredena je Zakonom o trzistu plina
(Narodne novine procisS¢eni tekst zakona 40/07, 152/08, 83/09), te je odluku o
komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora o koncesiji trebalo
uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrzavanje poljskih putova, nerazvrstanih cesta i izrada cijevnih propusta
izvrSeni su u iznosu 142.003,00 kn. Navedeni rashodi izvrSavani su na temelju
dogovora s izvoditellem po potrebi. Odrzavanje nerazvrstanih cesta trebalo je biti
povjereno na temelju pisanog ugovora kako je predvideno Odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora.

Opcina je donijela jedan Program odrzavanja i izgradnje komunalne infrastrukture i
prostornog uredenja, a trebala je donijeti dva zasebna programa. Za dio programa
koji se odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture, predvidena su sredstva u
iznosu 605.645,00 kn, a sadrzi dio poslova i rashoda (plin, priCuva, naknade
zaposlenicima, voda i drugo) u iznosu 105.544,00 kn koji nije predviden odredbama
Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu kao djelatnost odrzavanja
komunalne infrastrukture. Programom nije poblize utvrdeno koji izvori financiranja su
predvideni za koje namjene. Odredbom C¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano je da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave za
svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja
donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti iz ¢lanka 22.
ovog Zakona (odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koje se
odnosi na CiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija, javna rasvjeta). Navedenim
programom obvezno se utvrduje: opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Za dio programa koji se
odnosi na izgradnju objekata i nabavu uredaja i opreme za komunalnu infrastrukturu
predvidena su sredstva u iznosu 440.211,00 kn. Uz iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje navedenog programa nisu naznaceni izvori financiranja po
djelatnostima, Sto nije u skladu s odredbom clanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Navedenim ¢lankom propisano je da Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju pojedinih objekata i uredaja, te za nabavu opreme i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje navedenog programa s naznakom izvora
financiranja po djelatnostima.
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U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
9.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaé¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio je na
snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Tijekom 2010. nije bilo prijenosa sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture
trgovackom drusStvu u suvlasniStvu Opéine kojem su djelatnosti medu ostalim,
opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda. U prethodnim
godinama Opéina je ulagala u izgradnju vodovodne infrastrukture sredstva u iznosu
1.528.897,00 kn. Izgradene objekte u vrijednosti ulozenih sredstava Opcine, Opcina
evidentira u svojim poslovnim knjigama. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je
odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove
djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258.
Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama
spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i
pravni status vodnih gradevina na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje opcinske odluke kojom ¢e se odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, uskladenje odluke o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o koncesiji s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze donoSenje zasebnog
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, te u njima navesti propisane elemente. Drzavni
ured za reviziju nalaze poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravati na
temelju pisanog ugovora kako je predvideno odredbama opcinske odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje navodi da ¢e program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. U vezi s rjeSavanjem statusa vodnih gradevina, Opcina
navodi da nisu uskladena knjizna stanja Opcine i komunalnog druStva o obavljenom
povecanju vrijednosti na temelju uloZenih sredstava, te su u tijeku dogovori s
komunalnim drustvom. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, Opcina navodi da
Su povjereni na temelju pisanog ugovora, dok je zabunom na racunima za izvrSenu
uslugu navedeno da su povjereni na temelju dogovora i vodit ¢e brigu da se
evidentiraju racuni s to¢nim podacima.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2008. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, te potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola niti su poduzimane druge aktivnosti radi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola. (to¢ka 1. Nalaza)

U skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazani su rashodi za
odrzavanje poljskih putova i nerazvrstanih cesta i obnovu kanalske mreze u
iznosu 142.004,00 kn, koji se odnose na utovar, prijevoz i razastiranje kamena,
te izradu cijevnih propusta nakon poplava, a trebali su biti iskazani na racunima
za tekuce i investicijsko odrzavanje. (tocka 2. Nalaza)

Koncem 2010. dospjela potrazivanja iznose 498.082,00 kn. Za potrazivanja u
iznosu 289.814,00 kn (naknada za uredenje voda, komunalna naknada kn,
naknade za priklju¢ke na vodovodnu mrezu, prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo) upucivane su opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. U Drzavni proracun nije uplaéen pripadajuéi dio sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u ukupnom iznosu
51.068,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 519.561,00
kn. Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju koncesije predvida
opskrbu plinom, a opskrba plinom viSe nije komunalna djelatnost i uredena je
odredbama Zakona o trziStu plina. Usluge za odrzavanje poljskih putova,
nerazvrstanih cesta i izrada cijevnih propusta u iznosu 142.003,00 kn izvrSavane
su na temelju dogovora s izvoditeljem po potrebi, a prema Odluci o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora, trebale su biti
povjerene na temelju pisanog ugovora. Opcina je donijela jedan Program
odrzavanja i izgradnje komunalne infrastrukture i prostornog uredenja, a trebala
je donijeti zasebne programe. Izvori sredstava su predvideni zajedno za program
odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i nije poblize utvrdeno koji izvori financiranja su
predvideni za koje namjene.
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U dijelu programa koji se odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture,
sadrzan je dio poslova i rashoda (plin, priCuva, naknade zaposlenicima, voda i
drugo) u iznosu 105.544,00 kn koji zakonom nije predviden kao odrzavanje.
Opéina nije u 2010. prenosila sredstva za izgradnju vodovoda komunalnom
druStvu u suvlasnistvu Opéine kojem je djelatnost medu ostalim, opskrba pitkom
vodom, ali je u prethodnim godinama prenijela ukupno 1.528.897,00 kn.
Izgradene objekte vodoopskrbe u vrijednosti ulozenih sredstava Opcina vodi u
svojim poslovnim knjigama. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i pravni
status vodnih gradevina na podru€ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. (toCka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca devet naselja s ukupno 2 235 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojemu je tijekom
2010. radilo devet zaposlenika (uz Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme, radilo je
jedanaest zaposlenika na odredeno vrijeme u programu javnih radova). U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Mato Barukci¢. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 8.457.009,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 8.148.917,00 kn. ViSak
prihoda za 2010. iznosi 308.092,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine
iznosi 20.849,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
328.941,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prinodi od pomo¢i u iznosu 5.747.923,00
kn ili 68,0% i imovine u iznosu 1.363.268,00 kn ili 16,1% ukupnih prihoda. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 7.397.949,00 kn i Cine
87,5% ukupno ostvarenih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene. Potrazivanja
koncem 2010. su iskazana u iznosu 1.227.201,00 kn i manja su za 491.226,00 kn ili
30,4% u odnosu nha prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 498.082,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za naknadu za uredenje voda, opcinske
poreze, komunalnu naknadu, prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo koja €ine 71,5% dospjelih potrazivanja. Mjere naplate potraZzivanja u nekim
slu¢ajevima nisu poduzimane te su neka potrazivanja otiSla u zastaru. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba. Tijekom 2010.
Opcéina nije pozajmljivala sredstva, nije se zaduzivala i nije davala jamstva, ali je
iskazala dane zajmove u iznosu 110.300,00 kn koji se odnose na aktivirano jamstvo
dano pravnoj osobi u 1997. Potrazivanje za navedeno jamstvo je utuzeno, ali je
pravna osoba likvidirana i naplata je neizvjesna. Koncem godine obveze iznose
201.530,00 kn i manje su za 6.397,00 kn ili 3,1% u odnosu na prethodnu godinu.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
5.352.644,00 kn ili 65,7% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.014.502,00 kn ili 12,4% ukupno izvrSenih rashoda. Odluka o komunalnim
djelatnostima od lokalnog znacCenja nije donesena, odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji nije uskladena s
propisima, a usluge za odrzavanje poljskih putova, nerazvrstanih cesta i izrada
cijevnih propusta povjerene su na temelju usmenog dogovora.

Opcina je donijela jedan Program odrzavanja i izgradnje komunalne infrastrukture i
prostornog uredenja, a trebala je donijeti zasebne programe.
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U programu nije poblize utvrdeno koji izvori financiranja su predvideni za koje
namjene, a dio programa koji se odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture,
sadrzi dio poslova koji zakonom nisu predvideni kao odrzavanje. S obzirom na
prenesena sredstva komunalnom drustvu za vodoopskrbu u prethodnim godinama u
iznosu 1.528.897,00 kn, potrebno je urediti pitanje vodoopskrbe i pravni status
vodnih gradevina u skladu sa zakonskim odredbama. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika
i namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je skladu s
propisima o javnoj nabavi. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se
odnose na koriStenje sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, nabava je provedena u skladu s propisima, dok nije postuplieno prema
nalogu koji se odnose na uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, te
potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, a u reviziji za 2010.
utvrdene su druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



